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Referentenentwurf zu einem Gesetz zur Einfihrung Unterstitzter Beschaftigung (Arbeitstitel)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die BA begrif3t grundsatzlich die Erganzung der Teilhabeleistungen um eine neue Leistung ,Unter-
stiitzte Beschaftigung” zur Integration von behinderten Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung. Zur ndheren Ausgestaltung und Wirkungssicher-
heit gibt es aus Sicht der BA jedoch noch Anderungsbedarf.

Zu dem mit Schreiben vom 7. Mai 2008 - Va2 - 58115-5 - Uibermittelten Referentenentwurf wird wie
folgt Stellung genommen:

Zu Artikel 1 - Anderung des SGB Il

Nach den vorgesehenen Anderungen soll neben der Berufsausbildung und Berufsvorbereitung im
Sinne des § 100 Nr. 5 SGB Il ein neuer eigenstandiger Fordertatbestand geschaffen werden. Dem-
entsprechend (vgl. 8 16 Abs. 1 Satz 3 SGB II; es liegt keine Berufsausbildung im Sinne des § 100 Nr.
5 SGB Il vor) wéare auch durch entsprechende Anderungen in § 16 SGB Il mit Folgeanderungen in
§ 22 Abs. 4 SGB Il klarzustellen, dass Unterstitzte Beschéftigung zu den nach § 16 Abs. 1 Satz 3
SGB Il fur erwerbsfahige (jugendliche und erwachsene) behinderte Hilfebedirftige zu erbringenden
Leistungen zahlt und insoweit nach § 22 Abs. 4 SGB Il Leistungen nicht erbracht werden drfen.

Da der Referentenentwurf vorsieht, dass die Teilnehmer wahrend der Qualifizierung Ausbildungsgeld
erhalten sollen, ware zudem eine Anpassung des § 7 Abs. 5 SGB Il erforderlich. Nach derzeitiger
Rechtslage sind danach Bezieher von Ausbildungsgeld von Leistungen nach dem SGB Il ausge-
schlossen. Eine Forderung tber § 16 SGB Il ware somit nicht moglich. Sollen erwerbsfahige behin-
derte Hilfebedurftige dagegen wahrend der Qualifizierung Alg Il erhalten, wére eine entsprechende
Klarstellung in § 104 SGB Il erforderlich.
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Zu Artikel 4 - Anderung des SGB IX

ZUNr.3-838a

a) Grundsatzliches:

Rechtssystematisch erscheint es problematisch, in einem Fdrdertatbestand Leistungselemente (be-
triebliche Qualifizierung und Berufsbegleitung) zusammenzufassen, fir deren Ausfiihrung unter-
schiedliche Leistungstrager - einerseits Reha-Trager, andererseits Integrationsamter - zusténdig sind.

b) Einzelaspekte:

Abs. 2

Die inhaltliche Beschreibung der individuellen betrieblichen Qualifizierung, die im Rahmen der Unter-
stiitzten Beschaftigung in die Zustandigkeit der Trager der beruflichen Rehabilitation fallt, ist - insbe-
sondere auch in Abgrenzung zu den Leistungen der Berufsbegleitung bzw. des hierflir zustéandigen
Trégers - unscharf. Die BA versteht unter Unterstitzter Beschaftigung nach Abs. 2 eine im Ergebnis
bis zu zweijahrige betriebsnahe/betriebsgestiitzte Vorbereitung der Aufnahme einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung, die im Idealfall schon vor Ablauf des 2-Jahres-Zeitraums in eine sozi-
alversicherungspflichtige Beschéaftigung einmiinden kann. Dies schlie3t die Erprobung fir geeignete
betriebliche Tatigkeiten mit ein. Die Leistungsverantwortung des Reha-Trégers endet, wenn im Zu-
sammenhang mit Unterstitzter Beschaftigung eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung be-
grandet wird.

Soweit nach Beschéftigungsaufnahme Unterstiitzung (Leistungen der Berufsbegleitung) notwendig
wird, fallt dies in die Zustandigkeit des Integrationsamtes nach Abs. 3.

Die Zahlung von Eingliederungszuschiissen nach den 8§ 217 ff SGB Ill zur Aufnahme einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung wird in der Regel ausgeschlossen sein, da davon auszugehen
ist, dass Hemmnisse im Vorfeld der Aufnahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
schon durch vorangegangene Unterstiitzte Beschaftigung ausgeglichen sind.

Zudem muss nach hiesiger Einschatzung einer individuellen betrieblichen Qualifizierung grundséatzlich
eine - wenn auch mdglichst kurze - Abklarung der individuellen Situation (Eignung, grundsatzlicher
Unterstltzungsbedarf etc) vorangehen. Eine unmittelbare/vorbereitungslose Platzierung im Betrieb ist
schwer vorstellbar.

Satz 4 erdffnet Verlangerungsmaoglichkeiten, die zu offen gefasst sind. Die gewahlte Formulierung
erdffnet u.a. immer dann Verlangerungsoptionen, wenn wegen behinderungsbedingter (Lern-) Ein-
schrankungen in zwei Jahren noch kein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéltnis be-
grindet werden konnte. Nach Auffassung der BA liegt in solchen Fallen ein starkes Indiz dafir vor,
dass dieses Ziel auch mit Fortsetzung der Unterstiitzung nicht erreicht werden kann. Eine Verlange-
rung erscheint nur zielfhrend, wenn die Begriindung eines sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnisses konkret zugesagt ist. Es wird vorgeschlagen, die Worte ,die der behinderte
Mensch nicht zu vertreten hat* zu ersetzen durch die Worte ,die nicht in der Person des behinderten
Menschen liegen”.

Abs. 3

Die Verzahnung der betrieblichen Qualifizierung mit der Begleitung in der nachfolgenden sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung lasst darlber hinaus erwarten, dass aus der wohl favorisierten
Berufsbegleitung durch Integrationsfachdienste Forderungen abgeleitet werden, auch die Durchfiih-
rung der betrieblichen Qualifizierung und damit die Unterstiitzte Beschaftigung in ihrer Gesamtheit in
die Hand der Integrationsfachdienste zu geben. Festlegungen auf bestimmte Anbieter werden von der
BA nicht préferiert.
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Abs. 5 und Abs. 6

Mit der Verpflichtung in Abs. 5 werden abweichend von der Konzeption der Gemeinsamen Empfeh-
lungen (GE) nach § 13 SGB IX erstmals konkrete Inhalte bestimmter Teilhabeleistungen nach § 33
SGB IX Gegenstand einer GE. Dieses Vorgehen ist geeignet, die fachliche und finanzielle Verantwor-
tung der zustandigen Reha-Trégers deutlich einzuschranken und abhangig zu werden von den Inte-
ressen nachrangig beteiligter Trager und finanzwirtschaftlich nicht beteiligter Dritter. Der Verpflichtung
in Abs. 5 ist deshalb deutlich entgegenzutreten.

Um nach Inkrafttreten des Gesetzes den Bedarf der Agenturen fur Arbeit fir MaRnahmen der Unter-
stiitzten Beschaftigung in Anwendung der VOL realisieren zu kénnen, wird die BA auch fir Unter-
stutzte Beschaftigung eine Leistungsbeschreibung entwickeln. Es ist nicht ersichtlich, weshalb das
insoweit bis zum Abschluss einer GE ausdriicklich eingeforderte eigenverantwortliche Vorgehen der
Reha-Trager sodann durch eine GE eingeschrankt werden soll.

Eine Folge des von der BA vorgesehenen Vorgehens wird sein, dass sich eine Anbieter- und Trager-
landschaft sukzessiv entwickeln wird. Die Vergabeentscheidung erfolgt nur, wenn der Anbieter insbe-
sondere auch lber die erforderliche Qualifikation erfuillt.

ZuNr.4-840
Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

»Zeiten der Teilnahme an einer als besondere Leistung nach § 102 Abs. 1 SGB Il ausgefiihrten be-
rufsvorbereitenden BildungsmalRnhahme und Zeiten der individuellen betrieblichen Qualifizierung im
Rahmen der Unterstiitzten Beschéaftigung nach 8 38a werden auf die Dauer des Berufsbildungsbe-
reichs voll angerechnet.”

Begriindung
Als besondere Leistung nach § 102 SGB Ill ausgefiihrte berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen

(BvB) sind in ihrer Ausrichtung und Ausfiihrung der unterstiitzten betrieblichen Qualifizierung im
Rahmen einer Unterstitzten Beschéaftigung in hohem Male vergleichbar. Dementsprechend er-
scheint es geboten, bei beiden Instrumenten auch in Bezug auf die Anrechnung gleich zu verfahren.
Mit einer Ausweitung des Anrechnungstatbestandes kénnte im Ubrigen eine verstérkte ,vorrangige*
Nutzung der genannten BvB auch fur der Zielgruppe des § 38a nahe behinderte Menschen erreicht
werden.

ZU Nr. 6 - 8§ 80 Abs. 9
Die vorgesehene Aufhebung wird nachdrucklich begrift.

Zu Nr. 7 — Einfligung eines neuen Absatzes 3a in § 102

Es wird vorgeschlagen, nach dem Wort ,erbringt“ das Wort ,die" einzufiigen. Mit dieser Einfligung soll
deutlich gemacht werden, dass es sich um eine Rechtsanspruchsleistung handelt, die vom Integrati-
onsamt zu erbringen ist (vgl. auch § 38a Abs. 3: ,Leistungen der Berufsbegleitung erhalten ...").

Die unbedingte Leistungsverpflichtung der Integrationsamter ist entscheidender Faktor fir die Integra-
tion in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung durch Unterstlitzte Beschaftigung, also fir die Wir-
kung des Einsatzes des neuen Instruments Unterstiitzte Beschaftigung. Ohne Gewissheit Uber die
insoweit vom Integrationsamt zu erbringende Leistung kann Unterstiitzte Beschéaftigung von den Re-
ha-Tragern nicht verantwortlich eingesetzt werden.

Zu Artikel 5 - Anderung der Schwerbehinderten-Ausg| eichsabgabeverordnung

Einfligung eines neuen Absatzes 1bin § 17

Es wird vorgeschlagen, nach dem Wort ,erbringt“ das Wort ,die" einzufiigen. Mit dieser Einfligung soll
deutlich gemacht werden, dass es sich um eine Rechtsanspruchsleistung handelt, die vom Integrati-
onsamt zu erbringen ist (vgl. auch § 38a Abs. 3: ,Leistungen der Berufsbegleitung erhalten ...").
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Die unbedingte Leistungsverpflichtung der Integrationsamter ist entscheidender Faktor fir die Integra-
tion in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung durch Unterstlitzte Beschaftigung, also fir die Wir-
kung des Einsatzes des neuen Instruments Unterstiitzte Beschaftigung. Ohne Gewissheit Uber die
insoweit vom Integrationsamt zu erbringende Leistung kann unterstiitzte Beschaftigung von den Re-
ha-Tragern nicht verantwortlich eingesetzt werden.

Zu Artikel 6 - Anderung der Werkstattenverordnung

Da die Stellungnahme des Fachausschusses nach § 2 Abs. 2 WVO den zustandigen Reha-Trager
rechtlich nicht bindet, erscheint die vorgesehene Erganzung entbehrlich.

Exkurs - 8 40 Abs. 2 SGB IX

Im Vorfeld von Unterstiitzter Beschaftigung wird zukiinftig verstarkt gezielt die sog. Arbeitsmarktfahig-
keit besonders betroffener behinderter Menschen diagnostiziert werden (DIA-AM). Es wird deshalb
vorgeschlagen, in § 40 Abs.2 Satz 2 SGB IX und § 3 Abs. 2 Satz 2 WVO die Worte “wéahrend des
Eingangsverfahrens” zu streichen und in der Begriindung fuir die Streichung als Anwendungsbeispiel
die Feststellung von Werkstattbedirftigkeit in DIA-AM zu benennen.

Fur den Versandt des Einladungsschreibens benenne ich Ihnen als E-Mail-Adresse das Postfach des
Teams SP Il 23 der Zentrale (Zentrale.SP-lll-23@arbeitsagentur.de).

Mit freundlichen Griizen
gez. Klaus Oks

Bereichsleiter Aktive Arbeitsforderung/
Produktbetreuung SGB III



